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Expte.: 50/2022 Valencia, a 1 de diciembre de 2022

Presidente: s ;

e e o Constituido el Tribunal del Deporte de la

Si'cgl?:;g;on:f"no A0S Comunidad Valenciana en sesion

Dia DAIe'an dra.Pitarch Nebsot debidamente convocada para el 1 de

Vocéles-j diciembre de 2022, adoptd, en relacion

con el escrito de denuncia presentado por
, Presidente del
Club Escacs Oliva, la siguiente

D. Enrique Carbonell Navarro
Diia. Mercedes Sanchez-Escobero Femandez
Dfia. Remedios Roqueta Buj

Secretaria:

Dfa. Lucia Casado Maestre
RESOLUCION (Ponente: Diia. Mercedes Sanchez-Escobero Fernandez)
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Peticion contenida en el escrito.

En fecha 2 de septiembre de 2022 ha tenido entrada en el Registro telematico de Ia
Generalitat, con n° GVRTE/2022/2768117, (GG . F'csidente del
Club Escacs Oliva, en calidad de candidato a las elecciones a la Asamblea General de la
Federacion de Ajedrez de la Comunidad Valenciana (FACV) por el estamento de clubes,
circunscripcion de Valencia, por medio del cual presenta denuncia contra los sefiores | I

, Secretario de la Comision Gestora federativa, y | ENGNG__ .
Director Deportivo y de Comunicacion en funciones de la FACV, por considerar que han
infringido los articulos 3.14 y 29 del Reglamento Electoral Federativo y el articulo 124.1.a) de
la Ley 2/2011 y, en consecuencia, solicita del Tribunal del Deporte que, previa la instruccion
de expediente, se acuerde la imposicién de las sanciones previstas en el articulo 128 e) y f)
de la Ley 2/2011 y en el articulo 18 del Reglamento Disciplinario Federativo para las
infracciones muy graves.

Segundo. Motivos en los que articula su denuncia.

El denunciante manifiesta que su denuncia se fundamenta en la Resolucion 48e y 49e del
Tribunal del Deporte de cuyo texto se extrae la conducta irregular los denunciados que es
calificada por este Tribunal como absolutamente improcedente.

Segun el relato de su denuncia, el dia de la celebracion de las elecciones a la Asamblea
General de la FACV se permitio el voto al Club Ajedrez Utiel, que no estaba incluido en el
censo electoral definitivo de las elecciones a la Asamblea General de la FACV. Para ello, el
B -po1t6 a la mesa electoral unos documentos donde, segun instrucciones de la
propia Direccion General de Deporte, se permitia votar al Club Ajedrez Utiel y, al mismo
tiempo, el Sr. | <niti6 un certificado federativo en el que se permitia votar al
Club, pese a no estar incluido en el censo.

Tercero. Calificacion de la conducta de los denunciados y solicitud de imposicion de
sanciones.

Respecto al I Sccretario de la Comision Gestora — Su conducta,
emitiendo un certificado que habilitaba el derecho al voto para un club no incluido en el censo
electoral definitivo, infringe el articulo 3.14 del Reglamento Electoral federativo que dispone
que “contra el censo definitivo no podran realizarse impugnaciones de ningun tipo en otras
fases del proceso electoral”, siendo por tanto, antijuridica y contraria a derecho que debe ser
calificada como una infraccion muy grave del articulo 124.1 a) de la Ley 2/2011 del Deporte y
sancionada conforme a lo previsto en el articulo 128 e) y f) de la Ley 2/2011 y articulo 18 del
Reglamento Disciplinario de la FACV con la inhabilitacion o suspension temporal por un
periodo de uno a cinco afos; o privacion de los derechos de asociado por el mismo periodo
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de tiempo, asi como la inhabilitacion para ocupar cargos directivos o privacion de la licencia
federativa por un plazo de dos a cinco afios.

Respecto al ., < pleado de la federacion- Ante las dudas de la mesa ior la

inclusion del Club Ajedrez Utiel en el censo, el _ exhibio el certificado del

, amparando su actuacion en una inexistente resolucion del departamento competente
de la Generalitat en materia deportiva. Esta conducta debe ser calificada como una infraccion
muy grave del articulo 124.1 a) de la Ley 2/2011 de del Deporte y, sancionada conforme a lo
previsto en el articulo 128 e) y f) de la Ley 2/2011 y articulo 18 del Reglamento Disciplinario
de la FACV con la inhabilitacion o suspension temporal por un periodo de uno a cinco afos;
o privacion de los derechos de asociado por el mismo periodo de tiempo asi como la
inhabilitacion para ocupar cargos directivos o privacion de Ia licencia federativa por un plazo
de dos a cinco afios.

La actuacién conjunta del | . <'2borando un certificado, llamando
telefonicamente a un club para emitir el voto, modificando el censo electoral sin comunicario
a la Junta Electoral, asi como avalar el voto en el momento de la votacion, refleja una
actuacion premeditada y perfectamente ejecutada para permitir el voto de una entidad no
incluida en el censo.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Respecto de la competencia del Tribunal del Deporte

La Ley 2/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica de la
Comunitat Valenciana en su articulo 167 establece la competencia del Tribunal del Deporte
para incoar, instruir y resolver los expedientes disciplinarios deportivos a los miembros de las
federaciones deportivas de la Comunitat Valenciana, siempre que se sustancien por hechos
cometidos por sus presidencias o personas directivas, de oficio o instancia de la Conselleria
competente en materia de deporte.

Del precepto transcrito se desprende la falta de competencia del Tribunal del Deporte para
incoar, instruir y resolver expediente disciplinario contra e | . que es empleado
de la FACV, concretamente Director Deportivo, sin que en ningun caso conste que este cargo
implique su pertenencia a Ia Junta Directiva de la FACV o a la Comision Gestora Federativa
que permitiria a este Tribunal pronunciarse sobre la admision o inadmision a tramite de la
denuncia contra él presentada.

No obstante lo anterior, este Tribunal si ostenta competencia para la incoacion, tramitacion y
posterior resolucion de un expediente disciplinario contra el | N EEEEEEEEE Su condicion
de secretario de la Comision Gestora federativa faculta a este Tribunal para examinar la

denuncia presentada por e! | NG

No es, sin embargo, un imperativo el que establece la ultimisima redaccion del precepto legal,
sino que, al contrario, se configura mas bien en términos de facultad discrecional del Tribunal
del Deporte tras un examen preliminar, sin animo exhaustivo, de los hechos denunciados, del
criterio subjetivo de imputacion concurrente en los responsables (error, dolo, negligencia), de
las consecuencias que de ellos se hayan podido derivar, de la eventual participacion de otras
personas y, en tal caso, del celo o diligencia que tales personas pudieron poner en la evitacion
de la comision de la infraccion y de sus repercusiones.

SEGUNDO. Improcedencia de la apertura del expediente interesado por el denunciante
(art. 155.1 de la Ley 2/2011).

Asi las cosas, procede declarar sin mas el archivo de la denuncia por la presente Resolucion.

El denunciante no aporté con su escrito el certificado evacuado por el il . pcro
obra en la documentacion correspondiente a los Expedientes acumulados 48e y 49e/2022,
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cuya Resolucion ha operado como motor de la presentacion de la denuncia. Se inserta
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A proposito del certificado librado por el—. el denunciante, con una sintaxis
un tanto confusa, parece querer decir que la finalidad perseguida con su emision habria sido
la de modificar el censo definitivo, autorizando, pese a no estar incluido en él, al Club de
Ajedrez Utiel a ejercer el derecho de sufragio activo. Y, a juicio del denunciante, ello entrafia
la comision de una infraccion de abuso de autoridad y usurpacion de atribuciones (art. 124.1.a)
de la Ley 2/2011) imputable a los Sres.

Resulta patente que la mera emision del certificado dificilmente puede subsumirse en las
conductas que tipifica el mencionado precepto legal. Ni se observa en el librador del certificado
pretension de ejercicio coercitivo o abusivo de las potestades que él, como Secretario General
de la Comision Gestora, pueda ostentar, puesto que el documento no contiene orden
imperativa alguna dirigida a cualquiera de los agentes del proceso electoral (Junta Electoral,
Mesa Electoral, interventores); ni tampoco se advierte la usurpacion de atribuciones ajenas,
puesto que es propio de la Secretaria de una Federacion la extension de certificaciones por
razon de la funcion de fedatario federativo que le reconoce el art. 60 del Decreto 2/2018, de
12 de enero, del Consell, por el que se regulan las entidades deportivas de la Comunitat
Valenciana.

A mayor abundamiento, siendo sabedor este Tribunal del Deporte qué circunstancias

movieron al || = |2 cvacuacion del certificado (las discordancias habidas entre
el censo federativo y el manejado desde la Direccion General de Deporte para la gestion del
voto anticipado, previsiblemente derivadas del proceso de importacion/exportacion del censo
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desde la FACV a la Plataforma ELECDEP), lo cierto es que prima facie nada falso contiene.
Se limita a reconocer de forma sumaria que en el Club de Ajedrez Utiel concurrian los
requisitos para su inclusion en el censo electoral (que estaba inscrito en el Registro de
Entidades Deportivas de la Comunitat Valenciana a 31 de diciembre de 2020, tenia licencia
envigor a 31 de diciembre de 2021 y habia designado a la persona fisica que habria de ejercer
el derecho de voto en representacion del club) y, con ello, para el ejercicio del derecho de voto
en el proceso electoral, circunstancia que no se ha puesto en cuestion por el denunciante.

Sin embargo, lo bien cierto es que, ignorando este Tribunal del Deporte a qué fue debido, la
discordancia entre censos en lo que hace al Club de Ajedrez Utiel no terminé de subsanarse
dentro del plazo de impugnaciones al censo provisional, con la consecuencia de que,
proclamado el censo definitivo, en él no figuraba, quedando imposibilitado asi para el ejercicio
del derecho de sufragio activo.

Cierto es que el certificado, quienquiera que fuese el que requiriese su evacuacion, pudo ser
librado al objeto de que el Club de Ajedrez Utiel intentase a la desesperada ejercer un derecho
para el que, enrigor, de no haberse dado los errores sefialados, estaria facultado, pero desde

luego no consta que e! | o 2bos al unisono ordenasen a la mesa

electoral que se le permitiese votar, pese a no figurar finalmente en el censo definitivo.

En este sentido, lo afirmado por este Tribunal del Deporte en su Resolucion de 27 de julio
(Expedientes 48e/2022 y 49e/2022) de que fue absolutamente improcedente la emision de la
certificacion sefialada no se referia a su contenido, sino a la conveniencia de evacuarlo en
ese momento, pues el Secretario de la Comision Gestora, 6rgano encargado de impulsar y
coordinar el proceso electoral (art. 8.1 de la Orden 7/2022), tenia el deber de no alimentar las
vanas esperanzas de ejercicio del derecho de voto del Club de Ajedrez Utiel y, al propio tiempo,
de no poner en situacion comprometida a los integrantes de la Mesa Electoral.

En todo caso, ha de descartarse el gjercicio abusivo de potestades federativas, pues el hecho
de que e S scqun refieren varias personas, exhibiera durante la jornada electoral
ciertos documentos (entre ellos, previsiblemente, el certificado que nos ocupa) a las personas
que en aquel momento integraban la mesa electoral no debe tenerse por un acto de coercion

hacia sus miembros (nada asi resulta de las manifestaciones, aportadas por el denunciante,
de los Sres. —)= quienes, ciertamente, se
dejaron erroneamente abrumar por una documentacion que en modo alguno les obligaba a
autorizar irregularmente el derecho de voto del Club Ajedrez Utiel. En consecuencia, debieron
los integrantes de la mesa electoral hacer valer la firmeza del censo electoral v,
consecuentemente, la imposibilidad de ejercer el derecho de voto por parte del Club Ajedrez
Utiel, con independencia de que a esta entidad no fuesen imputables los errores o los
problemas informaticos que trajeron consigo su exclusion del censo, pese a cumplir, como
certificaba el Secretario de la Comision Gestora, los requisitos que establece al efecto la
Orden 7/2022 (inscripcion en el Registro de Entidades Deportivas de la Comunitat VValenciana
a 31 de diciembre de 2020, licencia en vigor a 31 de diciembre de 2021 y designacion de la
persona fisica que ejercera el derecho de voto en representacion), no cuestionados en ningun
momento por el denunciante.

Se hubieran asi evitado, de haber procedido la Mesa Electoral con mayor rigor y diligencia,
las perturbaciones ocasionadas al proceso electoral, que tienen su causa eficiente, directa e
inmediata en la actuacion de tal érgano y no en el libramiento de un certificado expedido por
quien esta facultado para tal cosa (lo que excluye la usurpacion de atribuciones denunciada)
y que, a mayor abundamiento, ni modificaba irregularmente el censo definitivo, ni contenia
mandato imperativo dirigido a los 6rganos electorales para que hicieran excepcion con el Club
Ajedrez Utiel (lo que excluye el abuso de autoridad denunciado), sin perjuicio de que su
evacuacion en aquel momento, a la vista del previsible uso que del certificado iba a hacerse,
pueda ser calificada de inoportuna o improcedente.

En su virtud, este Tribunal del Deporte,
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ACUERDA

DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DE LA APERTURA DE EXPEDIENTE DISCIPLINARIO
contra los Sres. | IIIIIIEGEGgGgEEEE . S:ciciario de la Comision Gestora y [ R
I Dircctor deportivo y de Comunicacion en funciones de la FACV interesada
mediante escrito de denuncia presentado por | Frcsidente del Club
Escacs Oliva, en calidad de candidato a las elecciones a la Asamblea General de la
Federacion de Ajedrez de la Comunidad Valenciana por el estamento de clubes,
circunscripcion de Valencia.

Notifiquese por la Secretaria de este Tribunal del Deporte la presente Resolucion a [ N
I | 2 12 Federacion de Ajedrez de la Comunitat Valenciana.

Esta resolucion, como resulta del art. 167.2 de la Ley 2/2011; del art. 7.2 del Decreto 36/2021;
y de los arts. 114.1.a) y 122.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, agota la via administrativa y contra
ella solo puede interponerse recurso contencioso-administrativo (en el plazo de dos meses,
ex art. 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa), contado el plazo desde el dia siguiente al de la notificacion o publicacion.
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