COMITE DE DISCIPLINA DEPORTIVA DE LA FEDERACION DE
AJEDREZ DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Expediente: CDD 007/2024

Asunto: Recurso contra Resolucion del Comité de Competicion de la FACV en su
Expediente: 008/2024

Referencia: 008-Resolucion-2024

Interesados: ***

Tipo de documento: Resolucion recurso

Reunido el Comité de Disciplina Deportiva de la FACV, integrado por Don Ramoén Garcia
Pérez (Presidente), Don Roméan Beltran Beltran y Don Guillermo F. Cabero Feliciano, para
resolver sobre el recurso interpuesto por ***, contra la resolucién del Comité de Competicion
de la FACV dictada en el Expediente: 008/2024, con Referencia: 008-Resolucion-2024, y
siendo ponente de esta resolucion Don Guillermo F. Cabero Feliciano, a la vista de los
siguientes

ANTECEDENTES

Uno. - A través de escrito de fecha 19 de mayo de 2024, el recurrente hainterpuesto
recurso contra la resolucion del Comité de Competicion de la FACV de 29 de abril de 2024,
dictada en el Expediente: 008/2024, interesandose en el recurso los siguientes
pronunciamientos:

“1. Reconsiderar y revocar la resolucién emitida por el Comité de Competicion.

2. Reconocer mi derecho legitimo a participar en el Campeonato Autonémico Absoluto
Individual.

3. Declarar la ilicitud de la circular 11/2024.

4. Aceptar que el Comité de Competicion ha considerado parcialmente la reclamacion vy,
en consecuencia, decretar la devolucién de la fianza.

5. Estimar, al menos parcialmente, este recurso de reposicion y proceder a la devolucion
de la fianza.”

Dos.- De acuerdo al texto de la resolucion impugnada, los hechos que constituyen el
sustrato de la controversia son los siguientes:

“Primero.- El recurrente es poseedor, actualmente, de licencia federativa por [aFACV en
este 2024. En el afio 2023, su licencia federativa en la FACV fue interrumpida.

Segundo.- Tras la Circular 11/2024, la participacion el torneo exige la necesidad de
presentar licencia tanto el presente afio, como el anterior, quedando esta reflejada en la
propia circular:

“PARTICIPACION: Es obligatorio tener licencia en vigor con la FACV al 2024. Para el grupo
A la licencia debe ser ininterrumpida desde el 2023.”

Tres.- En relacion con los hechos resefiados, el recurrente pone en



cuestion a través de su recurso la legalidad del requisito de participacion en el torneo
establecido por la FACV en la Circular 11/2024, segun el cual “Es obligatorio tener licencia
en vigor con la FACV al 2024. Para el grupo A la licencia debe ser ininterrumpida desde el
2023.”

En virtud de lo anterior, este Comité

CONSIDERA

Primero.- Las alegaciones Primera y Segunda del recurso se destinan a la
enunciacion de una serie de principios juridicos y derechos constitucionales que el
recurrente considera aplicables al caso y que ira citando en las siguientes alegaciones.

En la alegacion Tercera del recurso se plantea por el recurrente que las bases o circulares
gue pueda emitir la FACV no pueden contradecir ni vulnerar lo estipulado en los Estatutos
o en los Reglamentos, por lo que la clausula establecida por la Junta Directiva en la Circular
11/2024, que exige tener una licencia ininterrumpida desde el afio 2023 para participar en
el grupo A del Campeonato Autonémico Absoluto, entra en conflicto con las disposiciones
de los Estatutos de la FACV y del RGC y es contraria al principio de jerarquia normativa.
Concretamente se especifica que el requisito antes referido de la Circular 11/2024 se opone
alo establecido en el articulo 9 del Reglamento General de Competiciones de la Federacion
de Ajedrez de la Comunidad Valenciana (en adelante RGC) y el articulo 44 de los Estatutos
de la FACYV, los cuales contemplan que todos los jugadores federados son elegibles para
competir siempre que tengan una licencia valida yno estén sujetos a sancion disciplinaria.
Por otra parte, entiende el recurrente que el requisito de participacion que exige una
determinada permanencia temporal federado en la FACV implica el favorecimiento de
algunos jugadores sobre otros sin justificacionobjetiva y clara, por lo que constituye una
restriccion arbitraria y discriminatoria que vulnera el Principio de Igualdad establecido en el
articulo 14 de la Constitucién Espafiola. En consecuencia, la parte recurrente cuestiona la
legalidad y validez de las bases del Campeonato Autonémico Absoluto establecidas a
través de la Circular 11/2024 de la FACV.

En la alegacion Cuarta del recurso se discute el criterio expresado en la resolucién del
Comité de Competicion objeto de impugnacion en el sentido de que las bases del
Campeonato Autondmico Absoluto establecidas en la Circular 11/2024 de la FACV no
vulneran el principio de igualdad y no discriminacion, pues segun el entender del recurrente
si se produce dicha vulneracién atendiendo al contenido del articulo 2 de la Ley2/2011, de
22 de marzo, del Deporte y la Actividad Fisica de la Comunidad Valenciana.Se incide
sobre la alegacion de la vulneracién del principio de igualdad y no discriminacién en la
alegacion Quinta del recurso, defendiéndose que las condicionespara la participacion
en competiciones definidas por la FACV deben basarse Unicamente en criterios deportivos
y estar en plena consonancia con los Estatutos y el RGC, cosa que no se cumple en la base
de participacion de la Circular 11/2024 de la FACV segun la cual para poder competir en el
Campeonato Autondémico Absoluto se debe tener licenciaininterrumpidamente desde el afio
2023, ya que éste ultimo no se puede considerar un criterio deportivo. Por ultimo, indica el
recurrente que el mencionado criterio de permanencia federado no se ha previsto en otro
torneo de la FACV, el Campeonato Autonémico Individual Relampago, cuyas bases fueron
publicadas en la circular 14/2024.



La alegacion Sexta del recurso insiste en que la Circular 11/2024 contraviene lo establecido
en el Articulo 44 de los Estatutos de la FACV, al impedir la participacion del recurrente
en el Campeonato Autonomico Absoluto, ya que de acuerdo a dicho precepto la licencia
federativa habilita al recurrente para “participar en todas las actividades y competiciones
organizadas por la Federacion”. Vuelve sobre la misma cuestion la alegacién séptima,
planteando su disconformidad con lo expresado en el Exponendo Cuarto de la resolucion
impugnada, en el que se viene a manifestar que el articulo 44 de los Estatutos de la FACV
es compatible con la existencia de normas especificas que establezcan criterios o requisitos
para la participacion en un determinado torneo. Segun elrecurrente, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17 del RGC, las normas que regulen los requisitos de participacion
deben establecer criterios de caracter estrictamentedeportivo, no teniendo dicha condicién
el requisito previsto en la Circular 11/2024 de la FACV que exige tener una licencia
ininterrumpida desde el afio 2023 para participar en el grupo A del Campeonato Autonémico
Absoluto, ademas de que el articulo 9 del RGC garantiza el derecho todo deportista con
licencia vigente y sin sanciones disciplinarias a competir en las categorias correspondientes
en los Campeonatos de la Comunidad Valenciana.

La alegacion Octava del recurso pone en discusién la aplicabilidad al caso del articulo 17
del RGC, citado por el Comité de Competicién en el Exponendo Tercero de su resolucion,
indicando el recurrente que dicha norma permite establecer requisitos “deportivos” para la
participacion en campeonatos, y que el requisito consistente en estar federado en la
FACV de forma ininterrumpida desde el afio 2023 no es de caracter deportivo sino
administrativo. Ya en la alegacién Novena del recurso, se discrepa de la explicacion que se
da en el Exponendo Quinto de la resolucion del Comité de Competicion, en cuanto a la
justificacion del requisito contenido en la Circular 11/2024 de la FACV por el cual se exige
tener licencia ininterrumpida desde el afio 2023 para participar en el grupo A del
Campeonato Autonémico Absoluto. A juicio del impugnante, el recurrente, la explicacién
dada por el Comité de Competicion suscita importantes interrogantes legales y éticos, y
no da validez legal al ya repetido requisito de participaciéon de la Circular 11/2024, ya que
éste resulta arbitrario, vulnera el derecho equitativo de todos los deportistas a participar
en competiciones, previsto tanto en el articulo 44 de los Estatutos de la FACV como en el
articulo 9 del RGC, infringe los derechos a la igualdad y a la no discriminacion, y contraviene
los principios de legalidad y jerarquia normativa. En definitiva, el recurrente considera que
el mencionado requisito de participacion carece de validez legal.

Entrando en la alegaciéon Décima, se viene a indicar en ésta que la base establecida por
la Junta Directiva en la Circular 11/2024, que exige tener licencia ininterrumpida desde el
afio 2023 para participar en el grupo A del Campeonato Autonémico Absoluto, impone
una condicion de caracter retroactivo que conculca la prohibicion establecida en el articulo
9.3 de la Constitucion Espafiola, norma que prevé la irretroactividad de las disposiciones
restrictivas de derechos individuales.

En la alegacion Undécima se reclama el cumplimiento del deber de motivacion de las
resoluciones administrativas, y en la alegacion Décimosegunda se manifiesta que
atendiendo a las palabras empleadas por el Comité de Competicién en su resolucion, en
ésta se estimaba parcialmente la reclamacion formulada, por lo que procede la devolucion
de la fianza depositada en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 del RGC.

Segundo.- De todo lo dicho hasta este momento se desprende basicamente la
existencia de tres motivos principales del recurso, en los que se sostiene la ilegalidad de
la base del Campeonato Autondmico Absoluto establecida en la Circular 11/2024 de la



FACV, cuyo tenor literal establece el requisito de “PARTICIPACION: Es obligatorio tener
licencia en vigor con la FACV al 2024. Para el grupo A la licencia debe ser ininterrumpida
desde el 2023.”. El primer motivo seria el de infraccion de los principios de legalidad y
jerarquia normativa (articulo 9.3 Constitucién Espariola), el segundo motivo denuncia que
la expresada base de participacion consagra una discriminacion arbitraria que vulnera el
principio de igualdad (articulo 14 de la Constitucion Espafiola), y el tercer motivo sefiala que
se trata de una norma restrictiva de derechos individuales de caracter retroactivo, lo que
esta proscrito por el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola.

Tercero.- Este Comité considera que la regla establecida dentro de la Circular
11/2024 de la FACV que establece el requisito de tener licencia en vigor con la FACV de
forma ininterrumpida desde el afio 2023 no vulnera los principios de legalidad y dejerarquia
normativa. En primer lugar, el articulo 44 de los Estatutos de la FACV no puede interpretarse
de la forma estrictamente literal que pretende el recurrente, en el sentido de que la licencia
federativa habilita a los jugadores para “participar en todas las actividadesy competiciones
organizadas por la Federacion”. Dicha norma viene a establecer una declaracién general,
equivale a decir que si se quiere participar en las competiciones que organiza la FACV se
debe estar federado en la misma, pero luego cada torneo o competicion puede tener sus
bases especificas, de forma que no todos los jugadores podran participar en todos los
campeonatos. Si se hubiera de admitir la interpretacion literal estricta que defiende el
recurrente, podria por ejemplo un jugador de 19 afios exigir su derecho a competir en un
torneo para veteranos de mas de 50 afios, bajo el criterio de que al estar federado tiene
derecho a participar en todas las competiciones de la FACV. De hecho, tanto el articulo 44
de los Estatutos de la FACV como el articulo 9 del RGC vienen complementados o
desarrollados por el articulo 17 del RGC, citado por el Comité de Competicién en la
resolucién impugnada, que prevé lo siguiente: “Cada campeonato loregulard, ademas del
presente Reglamento, unas normas especificas determinadas por laJunta Directiva, que
deberan detallar, como minimo, lo siguiente:

Requisitos deportivos que permitan la participacion en la prueba. (...)”

El mencionado articulo 17 del RGC constituye una manifestacion del principio general de
especialidad normativa, conforme al cual la norma especial prevalece sobre la norma
general. Por consiguiente, las bases establecidas en la Circular 11/2024 de la FACV por las
gue se regula los requisitos de participacion en el Campeonato Autonémico Absoluto tienen
apoyo en un Reglamento aprobado por la Federacion y no vulneran ni el principio de
legalidad ni el de jerarquia normativa.

En cualquier caso, debemos apuntar que la redaccion del articulo 44 de los Estatutos de
la FACV plasmada en el recurso no coincide con la publicada en la pagina web de la FACV.
Segun ésta ultima el articulo 44 de los Estatutos, en la versién aprobada en Asamblea de
18 de mayo de 2019 y revisada el 13 de enero de 2020, dice lo siquiente: “Art. 44. Llicencies
federatives. 1. La llicéncia atorga al titular la condicié de persona federada, I'habilita per a
participar en les seues activitats federatives i competicions i n’acredita la integracié en la
Federaci6.” Se observa que en el redactado vigente no aparece la expresion “..habilita para
participar en todas las actividades...” citada por el recurrente, sino “T’habilita per a participar
en les seues activitats’.

Cuarto.- Asi mismo, entiende este Comité que el referido requisito de participacion
en el Campeonato Autondémico Absoluto por el que se exige la permanencia como federado
en la FACV ininterrumpidamente desde el afio 2023, no vulnera el derecho a la igualdad y
a la no discriminacion previsto en el articulo 14 de la Constituciéon Espafiola, y tampoco
implica una restriccion arbitraria de los derechos del recurrente, y ello por las



siguientes razones:

El articulo 2 de la Ley 2/2011, de 22 de marzo, del Deporte y la Actividad Fisica de la
Comunidad Valenciana contiene una declaracion general de principios, al establecer “El
derecho de todos los ciudadanos a practicar, conocer y participar en el deporte y en la
actividad fisica en igualdad de condiciones y sin ninguna discriminacion.”, pero dicha
declaracion en modo alguno impide que los organizadores de pruebas de las distintas
modalidades deportivas puedan establecer bases de participacion en las competiciones que
organizan, y que de acuerdo a estas no todos los deportistas de una determinada federacion
puedan participar en todas y cada una de las pruebas o torneos.

El Tribunal Constitucional afirma en el Fundamento Juridico Cuarto de su Sentencia
68/1982, de 22 de noviembre, que “el hecho de que exista una diferencia de trato juridico
0 en los regimenes juridicos aplicables a una u otra clase de personas no significa por si
solo violacién del articulo 14 CE [...], siempre que la diferencia que introduce posea una
justificacion razonable de acuerdo con el sistema de valores que la Constitucion consagra.”
En la misma linea razona la Sentencia del Tribunal Constitucional 22/1981, de 2 de julio,
Fundamento Juridico Tercero, “La pretendida inconstitucionalidad descansa, pues, en el
supuesto de que toda discriminacion vulnera el principio de igualdad. Ahora bien, aunque
es cierto que la igualdad juridica reconocida en el art. 14 de la Constitucién vincula y tiene
como destinatario no s6lo a la Administracion y al Poder Judicial, sino también al
Legislativo, como se deduce de los arts. 9 y 53 de la misma, ello no quieredecir que el
principio de igualdad contenido en dicho articulo implique en todos los casos un tratamiento
legal igual con abstraccién de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado, en relacion con el art. 14 del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de lasLibertades Fundamentales,
gue toda desigualdad no constituye necesariamente una discriminacién. El art. 14 del
Convenio Europeo -declara el mencionado Tribunal en variasde sus Sentencias- no prohibe
toda diferencia de trato en el ejercicio de los derechos y libertades: la igualdad es sélo
violada si la desigualdad estd desprovista de una justificacion objetiva y razonable, y la
existencia de dicha justificacion debe apreciarse en relacién a la finalidad y efectos de la
medida considerada, debiendo darse una relacién razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y la finalidad perseguida.”

En consonancia con la jurisprudencia constitucional citada, entiende este comité que el
requisito de permanencia ininterrumpida como federado en la FACV desde el afio 2023 para
poder participar en el Campeonato Autonémico Absoluto no es en modo alguno arbitrario,
sino que estd fundamentado en motivos justificados, que constan convenientemente
explicados en el informe de la FACV incorporado a este expediente (Documento 06), siendo
por lo tanto una norma reguladora de la participacion en el Campeonato Autondmico
Absoluto que lejos del mero arbitrio o capricho protege los intereses de la gran mayoria de
jugadores federados en la FACV frente a posibles abusospor parte de algunos jugadores,
siendo completamente razonable la limitacidén establecida. Asi, expresa el informe emitido
por la FACV que “de alguna manera habiaque evitar que jugadores de otras CCAA se
federasen en la Comunidad Valenciana a los solos efectos de jugar el campeonato
autonomico, y obtener dinero de premios. Por ese motivo se ha limitado la participacion, en
el grupo absoluto, a jugadores con licencia ininterrumpida desde el 2022, dos afios de
licencia. Ya que es en ese grupo de absoluto es donde existia un mayor volumen de premios
y donde se podia dar esta picaresca’.

Por otra parte, entiende el recurrente que las condiciones para la participacion en
competiciones definidas por la FACV deben basarse unicamente en criterios deportivos, y



gue el requisito de participacion incluido en la Circular 11/2024 de la FACV segun el cual
para poder competir en el Campeonato Autondémico Absoluto se exige tener licencia
ininterrumpidamente desde el afio 2023 no se puede considerar un criterio deportivo. Este
comité discrepa de dicha opinidn, considerando que si que estamos ante un criterio
deportivo ya que esta directamente relacionado con la préctica ajedrecistica, en este caso
con la permanencia como federado en la FACV durante un tiempo determinado.

Quinto.- En opinidn del recurrente, la base establecida por la Junta Directiva en la
Circular 11/2024 por la que se exige tener licencia ininterrumpida desde el afio 2023 para
poder participar en el grupo A del Campeonato Autonémico Absoluto, impone una condicion
de caracter retroactivo que conculca la prohibicion establecida en el articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola, norma que prevé la irretroactividad de las disposiciones restrictivas
de derechos individuales. A juicio este comité, el requisito referido no constituye una norma
retroactiva, y tampoco se puede considerar una disposicion que restrinja derechos
individuales.

En primer lugar, el ya repetido requisito de participacion en el Campeonato Autonémico
Absoluto no tiene caracter retroactivo, ya que las bases de participacion en el torneo donde
figura incluido dicho requisito (Circular 11/2024 de la FACV) fueron publicadas antes de
abrirse el periodo de inscripcidén en la competicion, de modo que cuando el recurrente se
inscribi6 en el torneo las bases ya eran conocidas por todos los jugadores. Habria existido
retroactividad si el mencionado requisito de participacion por el que se exige tener licencia
ininterrumpidamente desde el afio 2023 se hubiera introducido en las bases del torneo con
posterioridad a la inscripcidén del recurrente en el mismo, lo que noes el caso.

Por otra parte, la mencionada disposicion no se puede considerar restrictiva de derechos
individuales, ya que no existe un derecho de los jugadores federados a participar en todas
las competiciones organizadas por la FACV, sino el derecho a participar en las
competiciones en las que de acuerdo a la reglamentaciéon de cada torneo se cumpla los
requisitos de participacion, requisitos que en todo caso deberan responder a criterios
objetivamente razonables vy justificados.

Sexto.- Sobre la solicitud de devolucion de la fianza abonada de acuerdo al articulo
42 del RGC, no podemos estar de acuerdo con la posicidén que sostiene la parte recurrente,
pues la circunstancia de que el Comité de Competicibn emplee en su resolucion la
expresion "Atendiendo a la reclamacion presentada en la que se fundamenta...”" no implica
gue se esté reconociendo o aceptando la validez de los argumentos contenidos en la
reclamacion formulada. De hecho, habiendo solicitado el recurrente la devolucion de la
flanza mediante escrito aparte (Documento 03 del Expediente), el Comité de Competicidn
respondio que “Se debera notificar al recurrente que la resolucion dictada por el comité no
estima oportuno la devolucion de la fianza por los motivos descritos en la misma.”
(Documento 04 del Expediente)

Por todo lo expuesto este Comité

ACUERDA

UNO.- Desestimar en su integridad el recurso interpuesto por el recurrente contra la
resolucidon del Comité de Competicion de la FACV de fecha 29 de abril de



2024, dictada en el Expediente: 008/2024.

DOS.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del Reglamento General de
Disciplina Deportiva de la FACV, habiéndose desestimado en su integridad el recurso
formulado por el recurrente y no apreciandose suficiente fundamento en la reclamacién, no
procede la devolucion de la fianza constituida por dicho recurrente.

TRES.- Este Comité dispone que se notifique esta Resolucion, que no pone fin a la
via administrativa, a los interesados, con ofrecimiento del recurso de alzada previsto en el
articulo 166.1° de la Ley 2/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat, del Deporte y la
Actividad Fisica de la Comunitat Valenciana. Dicho recurso podré interponerse ante el
Tribunal del Deporte de la Comunitat Valenciana en el plazo de quince dias habiles. Ello se
entiende sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro
gue estimen procedente.

CUATRO.- Se solicita a la Federacion, que coetaneamente a la notificacion de esta
resolucion se publique la misma en su pagina web, para conocimiento general.

En Valencia, a 14 de junio de 2024.

En representacién del Comité de Disciplina Deportiva de la FACV
Fdo: Guillermo F. Cabero Feliciano



